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EDITORIAL
La competencia ahí

Una voz, una fuerza diversa.
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Además de la recuperación de las ventas,  la suf iciencia f inanciera de 
las Estaciones de Servicio (EDS) y la competencia en la distr ibución 
minorista siguen entre las prior idades de la actividad. Las lecciones 
que en materia de operación y de abastecimiento dejaron los hechos 
acaecidos entre abri l  y mayo pasados,  el  Reglamento Técnico y el         
establecimiento de un margen que genere competit iv idad volvieron a 
darle rel ieve a la necesidad de implementar medidas que le permitan 
al  empresariado del sector ,  en especial  al  no integrado vert icalmente,  
repotenciar la presencia en el  negocio.

E l  posicionamiento de los distr ibuidores en un mercado que necesita 
invert ir  en ef iciencia logíst ica y abrir les paso a nuevos frentes de 
comercio,  como las ventas de otros bienes y servicios incluyendo los 
nuevos energéticos,  convierten al  costo de f inanciación en un factor 
determinante para la competencia.  Datos de los dos principales     
agentes demuestran como el costo del capital  da ventajas                
competit ivas.  Mientras esos dos actores obtienen tasas de f inanciación 
entre el  2 y el  4% anual ,  una masa muy signif icativa de los distr ibuidores 
logra esas mismas tasas,  pero mensuales.  La banca de fomento         
gubernamental t iene aquí una oportunidad para faci l i tar la                   
reproducción de la competencia.  Y s i  las obl igaciones técnicas de     
operación no generan tratos diferenciados en función del tamaño del 
distr ibuidor y la región geográfica,  las pol ít icas de competencia juegan 
en favor de los más grandes.

El  negocio minorista ha vuelto a ser muy interesante para algunos 
jugadores con operaciones internacionales.  Los costos de entrada y 
sal ida,  la integración directa e indirecta,  la posibi l idad de abrir          
mercados en red y complementarios,  las t iendas de conveniencia,  las 
oportunidades energéticas,  la captura y la administración de datos,  
etc. ,  junto con las l lamadas majors concentrándose en sus mercados 
principales,  impulsa a grandes operadores a arreciar en la                 
competencia.



La situación socioeconómica nacional ,  que hace valer mucho más a los    
centavos,  debe conducir al  empresariado de la distr ibución a buscar mejores 
rentabi l idades en un mercado maduro con posibi l idades de expansión en los 
negocios conexos,  que no reportan los mismos volúmenes,  pero,  tal  vez ,  s i  
márgenes atractivos.  ¿Cómo mover el  tráf ico a las EDS,  vender más y mejores 
combustibles y generar ventas cruzadas? Es una pregunta que amerita una 
respuesta de empresarios que están en una briega en la cual las pol ít icas 
públ icas tendrán que ir  más al lá de una neutral idad que no es neutral .

Algunos dicen que el  Precio y la Cantidad, el  PxQ, se mueven con manejo de 
marca, posicionamiento y datos.  Otros hablan de los cuatro pi lares de la 
competencia:  operación (red con estándares,  mantenida y ubicaciones       
establecidas) ,  cadena de suministro resi l iente y ef iciente (coste bajo y       
productos diferenciados y de cal idad) para el  crecimiento,  desarrol lo de   
ofertas diferenciadas a cl ientes part iculares,  y capacidades tecnológicas 
para explotar los datos.  La combinación de todos estos frentes es posible a 
part ir  de ciertos tamaños e incluso solo para aquel los vert icalmente              
integrados.  Una posibi l idad para el  empresariado pequeño y mediano de la 
distr ibución minorista está en copiar en parte a los más grandes y                
beneficiarse de sus acciones,  pero también hay que buscar al ianzas              
regionales con otras actividades empresariales o con sectores organizados 
de consumidores de combustibles,  que puedan favorecerse de la ubicación y 
el  posicionamiento de las EDS para colocar sus bienes y servicios y remit ir  
cl ientes,  construyendo operaciones en red de alcance regional y nacional .  No 
es una tarea fáci l ,  pero la dureza de la carrera amerita buscar sal idas           
novedosas l lenas de innovación.  En COMCE, el  empresariado de las EDS t iene 
un al iado para transitar ese camino y así  reanimar las ganancias y recuperar 
la capacidad de inversión.

Juan Pablo Fernández M.
Presidente Ejecutivo COMCE
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Análisis
¿Hacia la recuperación definitiva 
de la demanda de combustibles?
La demanda ha vuelto

“ ¡La demanda ha vuelto!”  (D.  Foreman, 2021 https://bit . ly/2VRscfm) Con esta frase el  
economista jefe del API  (American Petroleum Inst itute) resume el repunte del          
mercado petrolero.  E l  hecho se corrobora con la posit iva evolución global de la      
movi l idad y del consumo de energía,  que sumados a la abundancia de capitales por 
la emisión primaria de dólares y euros,  están jalonando a niveles que ya superan a 
los registros de 2019 el  precio internacional del petróleo en las dos principales          
referencias (WTI y Brent) ,  que sirven para determinar el  precio interno de los          
combustibles y los ingresos por ventas externas.

Con una demanda que se desplomó entre marzo y mayo del 2020,  y bajadas y       
subidas fuertes por las cuarentenas decretadas a part ir  del pr imer pico de contagios 
en agosto del 2020 y por la agitación social  - incluidos los bloqueos -  la senda de la 
recuperación se abre camino (ver gráfico).  La demanda de combustibles l íquidos 
está en el  podio de los productos con crecimiento más acelerados,  aunque sigue 
muy inf luenciada por los rebotes del consumo. Hasta el  cierre de junio se movía 
como un yoyo.  No sucede lo mismo con la oferta global y nacional de petróleo.
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Los f lujos globales de inversión del sector se han reducido a niveles infer iores a los de la 
cr is is de 2008,  y en el  frente nacional ,  en materia de perforación de pozos exploratorios y 
de sísmica,  según la ANH (https://www.anh.gov.co/datos-estadist icas) ,  las cifras están en 
los niveles más bajos del s iglo en el  marco de un ciclo descendente de la inversión que 
empezó con de la caída del precio internacional entre 2014 y 2015,  fenómeno acentuado 
por la Pandemia.  Ante las menores inversiones,  la producción de hidrocarburos t iene una 
l ínea de tendencia de pendiente negativa,  asunto fundamental para la Nación en razón a 
la importancia de los hidrocarburos en la matriz  energética y su peso relativo en la         
generación de rentas para la Hacienda Públ ica y la economía nacional .  E l  precio y los 
ciclos globales del capital  s iguen siendo los determinantes de la inversión en la cadena 
de los combustibles fósi les.

En la fórmula básica del ingreso,  resultado de mult ipl icar precio por cantidad, se mantiene 
la inestabi l idad generando mayores retos en materia de planeación f inanciera y de costo 
del capital ,  ambos elementos que impactan la competencia en la distr ibución minorista.  
En el  período marzo 2020 y junio 2021 ,  la desviación en las cantidades de combustibles 
colocados en el  mercado fue de 3,9 veces superior a la dada entre enero de 2019 y febrero 
de 2020.  Entre enero y junio del 2021 ,  la inestabi l idad en el  comportamiento de los ingresos 
equivale al  93% de la presentada entre marzo y diciembre del 2020.

La l lamada estrategia del acordeón para la contención de la expansión de la pandemia,  
la reapertura-cierre de las actividades sociales en función del r i tmo de vacunación,  y los 
efectos de la agitación social ,  han desatado en la cuenta de ingresos de los distr ibuidores 
un movimiento t ipo yoyo,  manteniendo la incert idumbre.
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Análisis
La Pandemia y el  paro
Desde que inició la Pandemia,  la distr ibución minorista de combustibles ha 
tenido pérdidas por $4,7 bi l lones,  de las cuales el  15% ($705.000 mil lones) se 
concentraron durante el  mes de mayo del 2021 ,  cuando tuvieron su punto más 
alto las afectaciones del l lamado paro nacional (pérdidas en ventas,  bloqueos,  
vandalismo y saqueos en las EDS).  La distr ibución de pérdidas durante el  paro 
es 80% ventas,  20% actos vandálicos.

Evolución de pérdidas en ventas durante el  paro (abri l-mayo del 2021)
Datos en mil lones de galones o miles de pesos
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Combustible 1era semana 2da semana 3era semana 4ta semana 

Acumulado mill. 

de galones 

Diesel -7,7 -9,8 -13,3 -7 -37,8 

Gasolina -7,7 -9,8 -5,6 0 -23,1 

Total en mill. 

galones -15,4 -19,6 -18,9 -7 -60,9 

Total en mill. $ -$133.843 -$170.346 -$ 163.720 -$ 60.345 -$528.255 
 Fuente:  cálculos COMCE con base en datos SICOM e informes de quincenales de 

reactivación del Minister io de Minas y Energía.  

Lo dejado de colocar en el  mercado nacional en materia de combustibles durante la            
Pandemia equivale a 65 días de consumo nacional ,  es decir ,  es como si  durante poco más de 
dos meses se hubieran quedado parados los más de 16 mil lones de vehículos que integran el  
parque automotor .  Según cifras del Minister io de Minas y Energía (entre May.01 .21-Jun.07.21) ,  en 
los hidrocarburos y la ref inación el  paro dejó pérdidas en ventas por $480.000 mil lones.

En relación con la distr ibución minorista de combustibles,  durante el  momento más crít ico 
veinte departamentos tuvieron afectaciones en el  abastecimiento,  en 676 EDS las ventas     
cayeron más del 50% y 750 EDS debieron cerrar por situaciones de seguridad, de las cuales 123 
fueron vandalizadas.  En relación con los combustibles,  en el  pr imer momento el  paro generó 
una reducción en el  consumo diario de 3,5 mil lones de galones aproximadamente.                    
S in embargo, como ha demostrado la Pandemia,  el  consumo se ajustó con rapidez y retornó a 
la senda del crecimiento,  aunque el  promedio diario durante mayo fue infer ior en 598.000      
galones al  de enero y abri l  de 2021 ,  equivalente a pérdidas por -$5.095 mil lones al  día y 
-$158.000 mil lones durante el  mes.

Para el  Minister io de Minas y Energía como lecciones del paro quedan la necesidad de            
fortalecer los planes de contingencia,  ampliar la capacidad de almacenamiento estratégico,  
el  mapeo de rutas primarias y secundarias para el  abastecimiento,  construir  o fortalecer     
fuentes alternas de suministro,  la f lexibi l ización de los sistemas de información,  el  plan de 
continuidad, etc.  La inst itucional idad también ha destacado el  ambiente colaborativo durante 
la cr is is .  Otros actores de la cadena plantean que para garantizar la confiabi l idad del          
abastecimiento deberían l iberarse las importaciones de combustibles y los precios (en este 
punto el  Minister io habla de f lexibi l ización),  l levando estos últ imos a precios de paridad de 
importación aun cuando el  país no ha importado más del 20% del consumo interno de         
combustibles,  en un    proceso decreciente y que podría reducirse por las inversiones en la 
modernización de la Refinería de Barrancabermeja.

Cada uno de los planteamientos señalados aumentarían la demanda de inversiones en la 
cadena -esfuerzos que alguien tendrá que pagar- e impactos en materia de competencia en 
un sector donde se mezclan la competencia monopolíst ica con la l ibre competencia y el  costo 
del capital  es parte de las ventajas competit ivas de los actores de mayor tamaño.

https://www.minenergia.gov.co/en/reactivacion-economica-sector-minero-energetico



Tendencias
Ampliar y fortalecer la confiabi l idad, la         
cal idad, la accesibi l idad y la sostenibi l idad en 
la provisión de energía implica cambios 
económicos y sociales que no se escriben 
sobre una hoja en blanco. Todas las           
proyecciones sobre consumo de energía a 
niveles global y nacional ,  por ejemplo,       
plantean la presencia del petróleo y de las 
demás materias primas fósi les hasta,  al  
menos,  la mitad del Siglo XXI .  Según la UPME 
(https://bit . ly/2XsuWjW),  la demanda por     
gasol ina alcanzará un pico en el  2032 y la de 
diésel en 2044,  en un horizonte de crecimiento 
de entre 2 ,5 y 3 por ciento.  Momentos,  en que,  
al  parecer ,  se alcanzaría en Colombia la    
madurez total  de la distr ibución de              
combustibles fósi les.

E l  escenario descrito t iene alta inf luencia de la evolución del crecimiento económico y el  
ingreso por habitante,  los cuales,  son determinantes para los cambios en el  consumo de 
energía y la capacidad de compra de la población,  lo que a su vez inf luencia la compra de 
vehículos (t ipo,  ci l indraje y ef iciencia energética) incluyendo al energético que usan para 
moverse.  Es decir ,  esto es una situación tanto en la oferta como en la demanda. Es así  
como el Plan Energético Nacional (https://bit . ly/3CLDaDV 2020,  tabla No.  45,  Pág. 167) 
proyecta que hasta la década del 2040 la relación de costos entre vehículos eléctr icos 
frente a los de combustión interna en todas las categorías l legará a ser de 1  a 1 ,  desde una 
relación en 2020 de 5 a 1 .
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Diversificación de la matriz energética 
y cambio climático



Mientras Colombia mantenga la estructura actual en materia de industr ia automotriz  y 
de producción interna de bienes de capital ,  el  país seguirá siendo un tomador de    
pol ít icas en materia de consumo de energéticos y aquí se colocarán vehículos y          
maquinarias menos ef icientes en materia de uso energético implicando mayor gasto 
para hogares y empresas.  La ef iciencia y sustitución de combustibles fósi les o el  pico en 
el  consumo se darán en períodos más largos que en aquel las naciones con                     
desarrol lados complejos industr iales automotrices y de bienes de capital .

La entrada de un parque automotor con demanda por energéticos fósi les de mejor      
cal idad u otras fuentes de energía,  requerirá inversiones e innovaciones en materia de 
puntos de provisión de energía (EDS y otros puntos de cargue) -donde el  país t iene que 
romper la l imitación de las innovaciones blandas - .  En lo relacionado con la red eléctr ica,  
por ejemplo,  los 600 mil  vehículos eléctr icos proyectados (una meta dif íci l  de alcanzar) 
como acervo en circulación en las vías nacionales para inicios de la próxima década 
necesitarán una red de transmisión y distr ibución más robusta que la actual ,  donde las 
restr icciones son altas e implican mayor gasto para los agentes económicos.

Aunque las soluciones de generación de electr icidad descentral izada, 
entre otras,  v iabi l izan el  camino para los vehículos eléctr icos,  la                
infraestructura de ref inación y distr ibución de combustibles l íquidos aún 
t iene mucho por dar .  E l  estado de la depreciación de la inversión es alto 
y la demanda por inversiones en modernización y mejoramiento de la 
cal idad complementan y potencian a las infraestructuras ya construidas.  
Es necesario sacarle más jugo a una red establecida,  velando por la 
sostenibi l idad y construyendo un camino que permita,  generando una 
fórmula para el  desarrol lo de la cadena nacional de energía y el  país en 
general ,  mantener la presencia del empresariado mipyme.

Una voz, una fuerza diversa.
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En relación con las emisiones de Gases de Efecto Invernadero a nivel  nacional 
y global ,  hay que sopesar el  impacto del transporte,  pr incipal consumidor de 
combustibles fósi les.  E l  pr imer emisor de GEI  (https://bit . ly/2VSndex) en el  país 
es la deforestación (36%).  En segundo lugar está la agricultura (26%) y 
después se ubican  la industr ia (1 1%) ,  el  transporte (1 1%) y el  sector de minas y 
energía (10%).  Pero,  el  cambio cl imático va más al lá de la energía.  Al  respecto 
Bi l l  Gates expresa: “Si  hablamos de un plan exhaustivo para afrontar el  
cambio cl imático,  debemos contemplar todo aquel lo que hacemos los 
humanos y que provoca emisiones de gases de efecto invernadero.  Cosas 
como la electr icidad y los coches atraen mucha atención,  pero no son más 
que la punta del iceberg.”  (Cómo evitar un desastre cl imático,  2021 ,  Pág. 74)

Mundo. Participación en las emisiones de gases de efecto invernadero

* Gates en su l ibro,  respecto de la tabla,  expl ica la siguiente:  “Estos porcentajes representan emisiones de 

gases de efecto invernadero globales.”  Para cada categoría que se enumera en la tabla,  se han sumado, en un 

valor equivalente,  todas emisiones derivadas de cada categoría las cuales,  según expone Gates,  suman 51 .000 

mil lones de toneladas anuales de GEI .  Los gases efecto invernadero son CO2, CH4, y N2O.

Fuente:  Bi l l  Gates,  2021 ,  Cómo evitar un desastre cl imático,  Pág. 75.

Sopesar las emisiones del transporte

¿Cuánto gas de efecto invernadero emitimos con cada cosa que hacemos? * 

Fabricar (cemento, acero y plástico) 31% 

Consumir energía (electricidad) 27% 

Cultivar y criar (plantas, animales) 19% 

Desplazarnos (aviones, camiones, 

cargueros) 

16% 

Calentar o enfriar (calefacción, aires 

acondicionados, refrigeración) 

7% 
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Noticias de Interés

En Estados Unidos (https://bit . ly/3ssAC9b) se ha l imitado el  acceso a las reservas de petróleo 
y gas natural ,  cancelado oleoductos y descuidado la infraestructura energética.  Todo apunta 
a una industr ia energética con impuestos más altos.  La situación de EE.UU.  es en real idad un        
problema global ,  ya que la inversión mundial en energía fósi l  y la perforación petrolera han 
caído a mínimos históricos.  Se observan indicios de un déficit  de energía a medida que las 
economías mundiales se recuperen.

Colombia no es ajena al déficit  de inversión,  expl icado por la caída en los precios del petróleo 
como factor principal .  A lo que se suman otras situaciones asociadas a discrepancias        
medioambientales,  a preocupaciones sociales por los impactos de la actividad y al  efecto 
movi l idad que ha generado la Pandemia junto con los bloqueos y la agitación social  de mayo 
y junio de 2021 .

Alarma ante la caída de la inversión en 
la exploración en hidrocarburos

Fuente:  https://www.anh.gov.co/datos-estadist icas
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Las voces de diferentes actores de la cadena de combustibles le expresaron al  Minister io de 
Minas y Energía la necesidad de aplazar la entrada en vigor del Reglamento Técnico             
(Resolución 40405 de 2020).  COMCE lo señaló en repetidas ocasiones a la inst itucional idad   
gubernamental .  En carta remit ida a los ministros de Minas y Energía y de Hacienda (may.1 1 .21)  
entre las cinco propuestas para la recuperación de la distr ibución minorista sol icitó “aplazar 
la entrada en vigor de la Resolución 40405 hasta tanto no sean superadas las contingencias 
de la Pandemia.”  En la misiva se cuantif icó en $1 ,58 bi l lones el  monto de las nuevas inversiones 
que deberían hacer las EDS para cumplir  con las exigencias del Reglamento. .

Después,  en una misiva radicada en conjunto con la Asociación Colombiana del Petróleo (ACP) 
y en los comentarios al  borrador de resolución de posponer,  la Confederación se rati f icó en la 
sol icitud de aplazamiento hasta el  30 de marzo de 2023 la entrada en vigencia expl icando 
cómo el margen de distr ibución minorista no garantiza la suf iciencia f inanciera y los efectos 
de la Pandemia y la recesión,  imposibi l i tan cumplir  con las exigencias dentro del plazo f i jado 
inicialmente.  E l  Minister io de Minas tomó la decisión de aplazar la apl icación del Reglamento 
hasta el  30 marzo del 2022.  COMCE también sol icitó la real ización de mesas técnicas con el  
propósito de hacer más viable la apl icación de los nuevos requisitos técnicos,  a lo cual está 
atento al  l lamado de la inst itucional idad.

COMCE Legal

Reglamento técnico

Entre febrero y junio de este año, COMCE acreditó 
ante al  Minister io de Minas y Energía el              
cumplimiento del art ículo 7º de la Ley 26 de 1989,  
es decir ,  que es un gremio que agrupa a más de 
la tercera parte de los distr ibuidores minoristas 
de Colombia.  Esto hizo merecedor al  gremio a ser 
parte de la administración del fondo Soldicom. 
Sin embargo, en un despl iegue de falta de          
ser iedad negocial  de las otras partes que            
intervinieron en el  proceso,  la Dirección de          
Hidrocarburos del Minister io de Minas y Energía 
desconoció la representatividad gremial de la 
Confederación y no le permit ió integrar el           
administrador.

Fondo Sodicom
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A nivel  global y nacional se ha suscitado una importante discusión sobre la tari fa de impuesto 
a la renta a las empresas.  En varias naciones se habla de subir  los impuestos a las                    
corporaciones y recientemente más de un centenar de países respaldan grabar con un 
impuesto mínimo a las mult inacionales.

En Colombia,  durante el  trámite de la reforma tr ibutaria de 2016 se planteó una tari fa                
diferencial  para las empresas en impuesto a la renta,  el  cual se definía en función del tamaño. 
En la reforma denominada como de sol idaridad sostenible se propusieron dos tari fas para las     
personas jur ídicas:  del 24% y el  30%. Y en la reforma tr ibutaria que presentó el  gobierno nacional 
el  pasado 20 de jul io se aumenta el  impuesto de renta al  35% para todas las empresas,  pero al  
sector f inanciero se le impone una sobretasa transitor ia de tres puntos.

Nuestro país cuenta con un ecosistema empresarial  diverso donde predominan en número las 
mipyme. En la distr ibución minorista de combustibles,  por ejemplo,  el  88% del empresariado es 
mipyme. Por eso,  hacia el  futuro y de cara a las discusiones que se avecinan en materia de 
pol ít icas públ icas,  de las medidas necesarias para consol idar la recuperación económica y la 
promoción de la competencia en mercados con dominio de pocos actores,  los debates sobre 
tari fas diferenciales en materia de renta no hay que echarlos en saco roto.

Impuestos y Mipymes

Calendario tributario para personas naturales

https://www.dian.gov.co/Calendarios/Calendario_Tributario_2021 .pdf 


