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EDITORIAL

Lo competencia ahi

Ademds de la recuperacion de las ventas, la suficiencia financiera de
las Estaciones de Servicio (EDS) y la competencia en la distribucion
minorista siguen entre las prioridades de la actividad. Las lecciones
que en materia de operacion y de abastecimiento dejaron los hechos
acaecidos entre abril y mayo pasados, el Reglamento Técnico y el
establecimiento de un margen que genere competitividad volvieron a
darle relieve a la necesidad de implementar medidas que le permitan
al empresariado del sector, en especial al no integrado verticalmente,
repotenciar la presencia en el negocio.

El posicionamiento de los distribuidores en un mercado que necesita
invertir en eficiencia logistica y abrirles paso a nuevos frentes de
comercio, como las ventas de otros bienes y servicios incluyendo los
nuevos energeéticos, convierten al costo de financiaciéon en un factor
determinante para la competencia. Datos de los dos principales
agentes demuestran como el costo del capital da ventajas
competitivas. Mientras esos dos actores obtienen tasas de financiacion
entre el 2 y el 4% anual, una masa muy significativa de los distribuidores
logra esas mismas tasas, pero mensuadles. La banca de fomento
gubernamental tiene aqui una oportunidad para facilitar la
reproduccion de la competencia. Y si las obligaciones técnicas de
operacion no generan tratos diferenciados en funcion del tamano del
distribuidor y la regidon geogrdafica, las politicas de competencia juegan
en favor de los mds grandes.

El negocio minorista ha vuelto a ser muy interesante para algunos
jugadores con operaciones internacionales. Los costos de entrada vy
salida, la integracion directa e indirecta, la posibilidad de abrir
mercados en red y complementarios, las tiendas de conveniencia, las
oportunidades energéticas, la captura y la administracion de datos,
etc., junto con las llamadas majors concentrdndose en sus mercados
principales, impulsa o grandes operadores a arreciar en la
competencia.
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La situacion socioecondmica nacional, que hace valer mucho mads a los
centavos, debe conducir al empresariado de la distribucidn a buscar mejores
rentabilidades en un mercado maduro con posibilidades de expansion en los
negocios conexos, que no reportan los mismos volumenes, pero, tal vez, si
mdrgenes atractivos. ¢Como mover el trafico a las EDS, vender mds y mejores
combustibles y generar ventas cruzadas? Es una pregunta que amerita una
respuesta de empresarios que estdn en una briega en la cual las politicas
pUblicas tendrdn que ir mdas alld de una neutralidad que no es neutral.

Algunos dicen que el Precio y la Cantidad, el PxQ, se mueven con manejo de
marca, posicionamiento y datos. Otros hablan de los cuatro pilares de la
competencia: operacion (red con estdndares, mantenida y ubicaciones
establecidas), cadena de suministro resiliente y eficiente (coste bajo vy
productos diferenciados y de calidad) para el crecimiento, desarrollo de
ofertas diferenciadas a clientes particulares, y capacidades tecnoldgicas
para explotar los datos. La combinacién de todos estos frentes es posible a
partir de ciertos tamanos e incluso solo para aquellos verticalmente
integrados. Una posibilidad para el empresariado pequeno y mediano de la
distribucion minorista estd en copiar en parte a los mds grandes vy
beneficiarse de sus acciones, pero también hay que buscar alianzas
regionales con otras actividades empresariales o con sectores organizados
de consumidores de combustibles, que puedan favorecerse de la ubicacion y
el posicionamiento de las EDS para colocar sus bienes y servicios y remitir
clientes, construyendo operaciones en red de alcance regional y nacional. No
es una tarea fdcil, pero la dureza de la carrera amerita buscar salidas
novedosas llenas de innovacidon. En COMCE, el empresariado de las EDS tiene
un aliado para transitar ese camino y asi reanimar las ganancias y recuperar
la capacidad de inversion.

Juan Pablo Ferndndez M. M
Presidente Ejecutivo COMCE
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Analisis
¢Hacia la recuperacion definitiva
de la demanda de combustibles?

La demanda ha vuelto

“iLa demanda ha vuelto!” (D. Foreman, 2021 https://bit.ly/2VRscfm) Con esta frase el
economista jefe del APl (American Petroleum Institute) resume el repunte del
mercado petrolero. El hecho se corrobora con la positiva evoluciéon global de la
movilidad y del consumo de energia, que sumados a la abundancia de capitales por
la emisidn primaria de dolares y euros, estdn jalonando a niveles que ya superan a
los registros de 2019 el precio internacional del petrdéleo en las dos principales
referencias (WTI y Brent), que sirven para determinar el precio interno de los
combustibles y los ingresos por ventas externas.

Con una demanda que se desplomd entre marzo y mayo del 2020, y bajadas vy
subidas fuertes por las cuarentenas decretadas a partir del primer pico de contagios
en agosto del 2020 y por la agitacion social -incluidos los bloqueos- |la senda de |a
recuperacion se abre camino (ver grafico). La demanda de combustibles liquidos
estd en el podio de los productos con crecimiento mds acelerados, aunque sigue
muy influenciada por los rebotes del consumo. Hasta el cierre de junio se movia
como un yoyo. No sucede |lo mismo con la oferta global y nacional de petréleo.
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2016-2021. Evolucién consumo combustibles (miles de galones)
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Fuente: SICOM y SOLDICOM

Los flujos globales de inversién del sector se han reducido a niveles inferiores a los de la
crisis de 2008, y en el frente nacional, en materia de perforacidn de pozos exploratorios y
de sismica, segun la ANH (https://www.anh.gov.co/datos-estadisticas), las cifras estan en
los niveles mds bajos del siglo en el marco de un ciclo descendente de la inversion que
empezo con de la caida del precio internacional entre 2014 y 2015, fendmeno acentuado
por la Pandemia. Ante las menores inversiones, la produccidon de hidrocarburos tiene una
linea de tendencia de pendiente negativa, asunto fundamental para la Nacion en razdén a
la importancia de los hidrocarburos en la matriz energética y su peso relativo en la
generacion de rentas para la Hacienda Publica y la economia nacional. El precio y los

ciclos globales del capital siguen siendo los determinantes de la inversion en la cadena
de los combustibles fésiles.

Enla formula bdsica del ingreso, resultado de multiplicar precio por cantidad, se mantiene
la inestabilidad generando mayores retos en materia de planeacion financiera y de costo
del capital, ambos elementos que impactan la competencia en la distribuciéon minorista.
En el periodo marzo 2020 y junio 2021, la desviacion en las cantidades de combustibles
colocados en el mercado fue de 3,9 veces superior a la dada entre enero de 2019 y febrero
de 2020. Entre enero y junio del 2021, la inestabilidad en el comportamiento de los ingresos
equivale al 93% de la presentada entre marzo y diciembre del 2020.

La llamada estrategia del acordedn para la contencion de la expansidon de la pandemia,
la reapertura-cierre de las actividades sociales en funcidn del ritmo de vacunacién, y los
efectos de la agitacion social, han desatado en la cuenta de ingresos de los distribuidores
un movimiento tipo yoyo, manteniendo la incertidumbre.




Analisis

La Pandemia y el paro

Desde que inicid la Pandemia, la distribucion minorista de combustibles ha
tenido pérdidas por $4,7 billones, de las cuales el 15% ($705.000 millones) se
concentraron durante el mes de mayo del 2021, cuando tuvieron su punto mads
alto las afectaciones del llamado paro nacional (pérdidas en ventas, bloqueos,
vandalismo y saqueos en las EDS). La distribucion de pérdidas durante el paro
es 80% ventas, 20% actos vanddlicos.

Fvoluciéon de pérdidas en ventas durante el paro (abril-mayo del 2021)
Datos en millones de galones o miles de pesos

Acumulado mill.
Combustible lera semana | 2dasemana | 3era semana |4ta semana de galones
Diesel =77 -9,8 -133 -7 -37,8
Gasolina =77 -9,8 -5,6 0 -23]1
Total en mill.
galones -154 -19,6 -18,9 =7 -60,9
Total en mill. $ -$133.843 -$170.346 -$163.720 -$ 60.345 -$528.255

Fuente: cdlculos COMCE con base en datos SICOM e informes de quincenales de
reactivacion del Ministerio de Minas y Energia.
https://vvvvvv.minenergio.gov.co/en/reoctivocionfeconomicofsectorfmmerofenergetico

Lo dejado de colocar en el mercado nacional en materia de combustibles durante la
Pandemia equivale a 65 dias de consumo nacional, es decir, es como si durante poco mds de
dos meses se hubieran quedado parados los mds de 16 millones de vehiculos que integran el
pargue automotor. Segln cifras del Ministerio de Minas y Energia (entre May.01.21-Jun.07.21), en
los hidrocarburos y la refinacion el paro dej6 pérdidas en ventas por $480.000 millones.

En relacién con la distribucidon minorista de combustibles, durante el momento mds critico
veinte departamentos tuvieron afectaciones en el abastecimiento, en 676 EDS las ventas
cayeron mads del 50% y 750 EDS debieron cerrar por situaciones de seguridad, de las cuales 123
fueron vandalizadas. En relacién con los combustibles, en el primer momento el paro genero
una reduccion en el consumo diario de 3,5 millones de galones aproximadamente.
Sin embargo, como ha demostrado la Pandemia, el consumo se ajustd con rapidez y retornd a
la senda del crecimiento, aunque el promedio diario durante mayo fue inferior en 598.000
galones al de enero y abril de 2021, equivalente a pérdidas por -$5.095 millones al dia y
-$158.000 millones durante el mes.

Para el Ministerio de Minas y Energia como lecciones del paro quedan la necesidad de
fortalecer los planes de contingencia, ampliar la capacidad de almacenamiento estratégico,
el mapeo de rutas primarias y secundarias para el abastecimiento, construir o fortalecer
fuentes alternas de suministro, la flexibilizacion de los sistemas de informacién, el plan de
continuidad, etc. La institucionalidad también ha destacado el ambiente colaborativo durante
la crisis. Otros actores de la cadena plantean que para garantizar la confiabilidad del
abastecimiento deberian liberarse las importaciones de combustibles y los precios (en este
punto el Ministerio habla de flexibilizacién), llevando estos Gltimos a precios de paridad de
importacion aun cuando el pais no ha importado mds del 20% del consumo interno de
combustibles, en un proceso decreciente y que podria reducirse por las inversiones en |a
modernizacion de la Refineria de Barrancabermeja.

Cada uno de los planteamientos sefalados aumentarian la demanda de inversiones en la
cadena -esfuerzos que alguien tendrd que pagar- e impactos en materia de competencia en
un sector donde se mezclan la competencia monopolistica con la libre competencia y el costo
del capital es parte de las ventajas competitivas de los actores de mayor tamano.



Tendencias

Diversificacion de la matriz energética
y cambio climético

Ampliar y fortalecer la confiabilidad, la
calidad, la accesibilidad y la sostenibilidad en
la provision de energia implica cambios
econdmicos y sociales que no se escriben
sobre una hoja en Dblanco. Todas las
proyecciones sobre consumo de energia a
niveles global vy nacional, por ejemplo,
plantean la presencia del petréleo y de las
demds materias primas foésiles hasta, al
menos, la mitad del Siglo XXI. Segun la UPME
(https://bit.ly/2XsuWjw), la demanda por
gasolina alcanzard un pico en el 2032 y la de
diésel en 2044, en un horizonte de crecimiento
de entre 2,56 y 3 por ciento. Momentos, en que,

al parecer, se alcanzaria en Colombia la
madurez total de la distribucion de
combustibles fosiles.

El escenario descrito tiene alta influencia de la evolucion del crecimiento econdmico vy el
ingreso por habitante, los cuales, son determinantes para los cambios en el consumo de
energia y la capacidad de compra de la poblacion, lo que a su vez influencia la compra de
vehiculos (tipo, cilindraje y eficiencia energética) incluyendo al energético que usan para
moverse. Es decir, esto es una situacidon tanto en la oferta como en la demanda. Es asi
como el Plan Energético Nacional (https://bit.ly/3CLDaDV 2020, tabla No. 45, Pag. 167)
proyecta que hasta la década del 2040 la relacién de costos entre vehiculos eléctricos
frente a los de combustion interna en todas las categorias llegard a ser de 1 a1, desde una
relacion en 2020 de 5 a 1.
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Mientras Colombia mantenga la estructura actual en materia de industria automotriz y
de produccion interna de bienes de capital, el pais seguird siendo un tomador de
politicas en materia de consumo de energéticos y aqui se colocardn vehiculos vy
maquinarias menos eficientes en materia de uso energético implicando mayor gasto
para hogares y empresas. La eficiencia y sustitucion de combustibles fosiles o el pico en
el consumo se dardn en periodos mds largos que en aquellas naciones con
desarrollados complejos industriales automotrices y de bienes de capital.

La entrada de un parque automotor con demanda por energéticos fosiles de mejor
calidad u otras fuentes de energia, requerird inversiones e innovaciones en materia de
puntos de provision de energia (EDS y otros puntos de cargue) -donde el pais tiene que
romper la limitacion de las innovaciones blandas-. En lo relacionado con la red eléctrica,
por ejemplo, los 600 mil vehiculos eléctricos proyectados (una meta dificil de alcanzar)
como acervo en circulacion en las vias nacionales para inicios de la proxima década
necesitardn una red de transmision y distribucién mads robusta que la actual, donde las
restricciones son altas e implican mayor gasto para los agentes econdmicos.

Aunque las soluciones de generacion de electricidad descentralizada,
entre otras, viabilizan el camino para los vehiculos eléctricos, la
infraestructura de refinacion y distribuciéon de combustibles liquidos aln
tiene mucho por dar. El estado de la depreciacion de la inversion es alto
y la demanda por inversiones en modernizacidon y mejoramiento de la
calidad complementan y potencian a las infraestructuras ya construidas.
Es necesario sacarle mds jugo a una red establecida, velando por la
sostenibilidad y construyendo un camino que permita, generando una
formula para el desarrollo de la cadena nacional de energia y el pais en
general, mantener la presencia del empresariado mipyme.
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Sopesar las emisiones del transporte

En relacion con las emisiones de Gases de Efecto Invernadero a nivel nacional
y global, hay que sopesar el impacto del transporte, principal consumidor de
combustibles fosiles. El primer emisor de GEI (https://bit.ly/2VSndex) en el pais
es la deforestacién (36%). En segundo lugar estd la agricultura (26%) vy
después se ubican la industria (11%), el transporte (11%) y el sector de minas y
energia (10%). Pero, el cambio climatico va mds alla de la energia. Al respecto
Bill Gates expresa: “Si hablamos de un plan exhaustivo para afrontar el
cambio climdtico, debemos contemplar todo aquello que hacemos los
humanos y que provoca emisiones de gases de efecto invernadero. Cosas
como la electricidad y los coches atraen mucha atencién, pero no son mas
que la punta del iceberg.” (Cémo evitar un desastre climatico, 2021, Pag. 74)

Mundo. Participacién en las emisiones de gases de efecto invernadero

¢Cudnto gas de efecto invernadero emitimos con cada cosa que hacemos? *
Fabricar (cemento, acero y pldstico) 31%

Consumir energia (electricidad) 27%

Cultivar y criar (plantas, animales) 19%
Desplazarnos (aviones, camiones, 16%
cargueros)

Calentar o enfriar (calefaccion, aires 7%
acondicionados, refrigeracion)

* Gates en su libro, respecto de la tabla, explica la siguiente: “Estos porcentajes representan emisiones de
gases de efecto invernadero globales.” Para cada categoria que se enumera en la tabla, se han sumado, en un
valor equivalente, todas emisiones derivadas de cada categoria las cuales, segin expone Gates, suman 51.000
millones de toneladas anuales de GEI. Los gases efecto invernadero son CO2, CH4, y N20.

Fuente: Bill Gates, 2021, Coémo evitar un desastre climdatico, Pag. 75.



Noticias de Interés

Alarma ante la caida de la inversion en
la exploracion en hidrocarburos

En Estados Unidos (https://bit.ly/3ssAC9b) se ha limitado el acceso a las reservas de petréleo
y gas natural, cancelado oleoductos y descuidado la infraestructura energética. Todo apunta
a una industria energética con impuestos mds altos. La situacion de EE.UU. es en realidad un
problema global, ya que la inversion mundial en energia fosil y la perforacion petrolera han
caido a minimos historicos. Se observan indicios de un déficit de energia a medida que las
economias mundiales se recuperen.

Colombia no es ajena al déficit de inversion, explicado por la caida en los precios del petrbéleo
como factor principal. A lo que se suman otras situaciones asociadas a discrepancias
medioambientales, a preocupaciones sociales por los impactos de la actividad y al efecto
movilidad que ha generado la Pandemia junto con los bloqueos y la agitacion social de mayo
y junio de 2021.

Historico Pozos Exploratorios Perforados (2004 - 2021)
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Historico Sismica Offshore - Onshore (2004 - 2020)
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COMCE Legal

Reglamento técnico

Las voces de diferentes actores de la cadena de combustibles le expresaron al Ministerio de
Minas y Energia la necesidad de aplazar la entrada en vigor del Reglamento Técnico
(Resolucién 40405 de 2020). COMCE lo senald en repetidas ocasiones a la institucionalidad
gubernamental. En carta remitida a los ministros de Minas y Energia y de Hacienda (may.11.21)
entre las cinco propuestas para la recuperacion de la distribuciéon minorista solicitd “aplazar
la entrada en vigor de la Resolucion 40405 hasta tanto no sean superadas las contingencias
de la Pandemia.” En la misiva se cuantificé en $1,58 billones el monto de las nuevas inversiones
que deberian hacer las EDS para cumplir con las exigencias del Reglamento..

Después, en una misiva radicada en conjunto con la Asociacion Colombiana del Petrbleo (ACP)
y en los comentarios al borrador de resolucion de posponer, la Confederaciéon se ratificdé en la
solicitud de aplazamiento hasta el 30 de marzo de 2023 la entrada en vigencia explicando
como el margen de distribucion minorista no garantiza la suficiencia financiera y los efectos
de la Pandemia y la recesion, imposibilitan cumplir con las exigencias dentro del plazo fijado
inicialmente. El Ministerio de Minas tomo la decision de aplazar la aplicacion del Reglamento
hasta el 30 marzo del 2022. COMCE también solicité la realizacién de mesas técnicas con el
propodsito de hacer mads viable la aplicacién de los nuevos requisitos técnicos, a lo cual estd
atento al llamado de la institucionalidad.

Fondo Sodicom

Entre febrero y junio de este ano, COMCE acreditd
ante al Ministerio de Minas vy Energia el
cumplimiento del articulo 7° de la Ley 26 de 1989,
es decir, que es un gremio que agrupa a mds de
la tercera parte de los distribuidores minoristas
SOLDICOM de Colombia. Esto hizo merecedor al gremio a ser
parte de la administracion del fondo Soldicom.
Sin embargo, en un despliegue de falta de
seriedad negocial de las otras partes que
intervinieron en el proceso, la Direccion de
Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia
desconocid la representatividad gremial de la
Confederacion y no le permitié integrar el
administrador.

FONDO DE PROTECCION SOLIDARIA
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Impuestos y Mipymes

A nivel global y nacional se ha suscitado una importante discusion sobre la tarifa de impuesto
a la renta a las empresas. En varias naciones se habla de subir los impuestos a las
corporaciones y recientemente mds de un centenar de paises respaldan grabar con un
impuesto minimo a las multinacionales.

En Colombia, durante el trdmite de la reforma tributaria de 2016 se planted una tarifa
diferencial para las empresas en impuesto a la renta, el cual se definia en funcion del tamano.
En la reforma denominada como de solidaridad sostenible se propusieron dos tarifas para las
personas juridicas: del 24% y el 30%. Y en la reforma tributaria que presentd el gobierno nacional
el pasado 20 de julio se aumenta el impuesto de renta al 35% para todas las empresas, pero al
sector financiero se le impone una sobretasa transitoria de tres puntos.

Nuestro pais cuenta con un ecosistema empresarial diverso donde predominan en numero las
mipyme. En la distribuciéon minorista de combustibles, por ejemplo, el 88% del empresariado es
mipyme. Por eso, hacia el futuro y de cara a las discusiones que se avecinan en materia de
politicas pUblicas, de las medidas necesarias para consolidar la recuperacion econdmica y la
promocion de la competencia en mercados con dominio de pocos actores, los debates sobre
tarifas diferenciales en materia de renta no hay que echarlos en saco roto.

Calendario tributario para personas naturales

agosto 0 11 12 13 17 18 19

26 27 30 31

septiembre 1

16 17 20 21 22 23 24 27 28 29 30

octubre 8 11 12 13 14 15

31 Grupos de actividades economicas aplicaran 0% como
anticipo del aio gravable 2021. Decreto 375 de abril de 2021

https://www.dian.gov.co/Calendarios/Calendario_Tributario_2021.pdf



